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Comuni, investimenti verso il record
ma al Sud sono mille gli enti in deficit

Grazie a Pnrr e fondi Ue si prean-

Finanza locale nunciano investimenti record per
i Comuni, che potrebbero eguaglia-
re e superare i livelli del picco che

] ) . ha coinciso con il periodo 2003-

Laspinta di Pnrr e fondi Ue 2004. Sono infatti in arrivo 10 mi-

riporta la spesa potenziale liardi I'anno. Ma la situazione &

cambiata rispetto a vent’anni fa: i
Comuni infatti hanno 13omila di-
pendentiin meno. Eaquestovaag-

ai picchi del 2003-2004

La crisi di organici e conti giunto il problema dei municipi con
mette arischio 'attuazione i rendiconti in disavanzo: sono
nel Mezzogiorno 1.294, poco pit1 di un ente su sei, di

cuiil 72,3% & al Sud.
—Serviziallepag. 2e3

Investimenti record
per i Comunt: si torna
al picco del 2003-2004

Enti locali. Effetto Pnrr e Fondi Ue: in arrivo dieci miliardi in pit1 in dieci anni
Ma i Comuni hanno oggi 130mila dipendenti in meno rispetto a 20 anni fa

Gianni Trovad
ROMA

Dieci miliardi all’anno in piu per i
prossimi dieci anni. Che possonoper-
mettereagliinvestimenti dei Comuni
di superare i picchi del 2003-2004,
prima che la lunga stagione dei tagli
comprimesse la spesa locale dando
unamanononindifferente allalunga
stagnazione italiana. C’¢ un piccolo
particolare, pero: rispetto agli anni
d’oro, i Comuni hanno oggi oltre
13omiladipendentiinmeno, conuna
riduzione del 27%, e gliorganici invec-
chiati nel tempo prospettano altre
somila uscite nei prossimi 5 anni e
10omilaneiprossimiio. ltuttomen-
tre il nuovo regime delle assunzioni
calcolate sulla “sostenibilita” finan-
ziaria (chi haibilanci pitlin ordine puo
assumere di piu) stentaa decollare.

I numeri, messi in fila dall’lfel
(I'Istituto perlafinanzael'economia
locale dell’Anci) che ieri ha aperto a
Roma la tre giorni della sua 11esima
Conferenza nazionale, raccontano
beneilbiviochesitrovaoggidifronte
lafinanzapubblicalocaleitaliana:in
bilico frauna disponibilita dirisorse

che ha pochi precedenti nella storia
recente e una crisi strutturale che ri-
schia di far sfumare molte di queste
opportunita,

La questione & molto concreta.
Perché gliinvestimenti comunali si-
gnificano strade, ristrutturazione di
edifici pubblici, rigenerazioneurbana
dei quartieri, nuoviasilinido e scuole
dell'infanzia maanche nuoviservizi
e digitalizzazione amministrativa.
Tuiti filoni che hannounimpatto di-
rettoesubito percepibile sulla vita dei
cittadini e delleimprese che costitui-
sconola comunitaamministrata. Nel
2004 i Comuni spendevano in inve-
stimenti 16 miliardi all’'anno; nel
2017-18, dopo la cura dei tagli oriz-
zontali e poi del Patto di stabilita, la
stessa voce si era praticamente di-
mezzata, scendendo pocosopragli8
miliardiannui. Ladiscesasiesovrap-
postaallalunga gelata dell’economia
italiana, con una coincidenzanonca-
suale dal momento che i Comuni da
solicopronoun quarto degli investi-
menti pubbliciin opere.

Conl’abolizione del Patto di stabili-
tainterno(governoRenzi)elasucces-
sivastabilizzazione dellerisorse, € ini-

ziatalaripresa,che nel 2022 hariporta-
togliinvestimenti effettividei Comuni
aquotais,smiliardidieuro,conunre-
cunero del z29 rispetto alPabisso di

HPAY ML /0 BAUPRLLY WA MUV
cinque anni prima come mostrano i
dati offerti ieri dall’Ifel. La ripresasi e
sviluppata a velocita diverse, con un
Nord che ¢ partito prima e hacorsoa
ritmi pit consistenti, ma dall’anno
scorsoil segno +ha cominciatoad af-
facciarsianche aMezzogiomo. Risul-
tato: il confronto 2017-22 mostra un
+52%fraiComunidel Nord,un +44%al
Centroeun +35%alSud. Mailbelloar-
rivaora. O, meglio, dovrebbearrivare.

Certo, il Pnrr chedomina il dibattito
pubblicohaunruolochiaveanche per
iconticomunali, conisuoi4o miliardi
dieurodestinatiaisindaci. Manonc’e

o
& R - ===
e Ivestiment record r
e allpicco del 20032004
Comuni. investiment verso il record mmm—eees
‘maal Sud sono mille gl end in deficit -
i !I :
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solo lui: pronti da spendere ci sono
10,4 miliardidifondi strutturali2021-
27,10miliardidifondidisviluppoeco-
esione, 11 miliardi ancora disponibili
dellavecchiaprogrammazioneealtre
risorse che compongonountotale da
73,9 miliardi. Conunageografiamolto
orientataa Sud, dove perocisonoan-
che i panorami pil desolati fra conti
ordinariinaffanno e organicial lumi-
cino (articolo nella paginaa fianco).
Alcentrodiquestoincrocio perico-
loso ¢’é pero proprio il Pnrr, a diffe-
renza degli altri fondi scandito dalla
grigliarigida di obiettivi e risultati che
investe direttamente i Comuni. Nei
calcolidella Ragioneria generale, pre-
sentati sempreieri,isindacisonodi-
rettamente interessati da 6 fra mile-
stonesetarget quest’annoe 67 obiet-
tivi nel corso del piano, a cui si ag-
giungono 80 scadenze nazionali.

Ogni trimestre, poi, sonointeressati
damilestones o target migliaia di sin-
goli progetti, fino al piccodi24.210a
fine 2023. Numeri imponenti, che si
spiegano con il fatto che sono 5.708,
cioeil72,2% deltotale, i Comunisog-
gettiattuatoridialmenoun progetto
del Pnrr: che quindi proprio in Comu-
ne giocaunafettarilevante delle pro-
babilita di successo complessivo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Obiettivi legati ai Comuni
In riferimento al Piano
nazionale diripresae
resilieza, i sindaci sono

direttamente interessatida 6

fra milestones e target

quest'anno e 67 obiettivi nel

corso del piano, acuisi

aggiungono 80 scadenze

nazionali

SPOILSYSTEMLOCALE

Spoil system anche per glientilocali. La
chiede Forza Italia con un emendamen-
toal DI milleproroghe. Il correttivo
blocca la possibilita per governatori,
presidenti di provincia e sindaci di fare
nomine nelle partecipate nell'ultimo
anno di consiliatura prorogando le
scadenze delle societaa 90 giorni
successivi alla data del voto

| conti dei territori

Venezia
Conti a posto
ma preoccupa

il futuro: colpa
del caro energia

Barbara Ganz
VENEZIA

«Siamo arrivati a fine 2019 con
i conti in ordine: a consuntivo
2019 avevamo un avanzo di 60
milioni. Questo ciha
permesso direggere I'onda del
Covid 19, anche grazie ai
ristori del Governo che hanno
limitato i danni su diversi
fronti, a cominciare dal
drastico calo delle entrate
derivanti dall'imposta di
soggiorno perlostop al
turismo». Michele Zuin,
assessore al Bilancio del
Comune di Venezia, ribadisce
che «icontiin ordine eil
risanamento delle casse
comunali sono state da
sempre un punto fermo di
questa amministrazione e del
sindaco Luigi Brugnaro. Solo

questa condizione permette di
affrontare gli imprevisti senza
troppe difficolta e, in
definitiva, senza tagli ai
servizi». In citta il conto della
bolletta elettrica nel 2022 ¢
raddoppiato: dai 16 milioni
preventivati ai 32 effettivi.
«Cinque milioni sono arrivati
dallo Stato: ai rimanenti 11
abbiamo provveduto senza
dover sacrificare altre voci.
L’avanzo 2021 é stato di 9o
milioni, in gran parte destinati
all’opera principale: il nuovo
stadio e palazzetto dello sport
a Tessera», spiega Zuin. Non
solo: «Siamo anche riuscitia
fare quella che definiamo una
manovra espansiva, facendoci
carico delle spese elettriche di
attivita e circoli sportivi
ospitati in sedi pubbliche:
alcune, come le piscine,
avrebbero rischiato di
chiudere».

Se nel presente la
situazione € sotto controllo, «a
preoccupare ¢ il futuro: un
conto é tamponare
I'imprevisto per un periodo,
un altro e rendere strutturale
un raddoppio delle spese per
energia, con 16 milioni in piu
all’anno. Finora Venezia ha
scelto di non spegnere un solo
lampione, mettendo al primo
posto la sicurezza dei
cittadini».

& AIPRODUZIONE RISERVATA
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Torino ‘ Bologna Milano
Dinuovo sotto .. Recupero [l trasporto
pressione ‘ dell’evasione  pubblico
guardaal taglio = perfarfronte  eilnodo
del debito ~aicostiinpiu  da sciogliere
Filomena Greco i Ilaria Vesentini Sara Monaci
Il momento peggiore peril Nessunaumentodellapressione  Nelbilancio previsionale 2023 di
Comune di Torino e stato I'anno fiscale e tariffe e scontisuiservizi  Milano cisono i primi numeri
scorso, alla prova del primo invariati «grazie a un bilancio dellaripresa economica dopoil

bilancio per la giunta del sindaco
Stefano Lo Russo, con due
variabili pesanti - il disavanzo a
888 milioni e un indebitamento
pregresso a quota 4,2 miliardi -
che facevano temere seriamente
il default dell’ente. Grazie al
Patto per Torino, sottoscritto
con il Governo Draghi, il
Comune ha ottenuto oltre un
miliardo di risorse, spalmate sui
prossimi anni, per garantire una
maggiore sicurezza.

Accanto a questo aiuto
“straordinario” la giunta, sotto
la guida dell’assessore al
Bilancio Gabriella Nardelli, ha
elaborato un piano di
razionalizzazione delle spese e
di controllo certosino della
liquidita per rimettere in
carreggiata i conti della citta pit
indebitata d’Ttalia. Senza
dimenticare I'aumento
dell’aliquota Irpef comunale.
Oggi pero a pesare sulle finanze
di Palazzo di Citta ¢ la variabile
energetica, con la bolletta dei
consumi di fatto raddoppiata. Le
spese per le utenze in capo al
Comune I'anno scorso hanno
raggiunto quota 82 milionia
fronte di una spesa storica che si
aggirava intorno ai 40 milioni. E
il 2023 non sara da meno.

Quello che Torino non fara,
pero, almeno nell'immediato, &
aumentare il prezzo dei biglietti
del trasporto pubblico locale. Il
piano triennale messo a punto
dal Comune prevede trale altre
cose un freno all'indebitamento
— che non potra superare il 10%
rispetto alla quota capitale
dell’anno precedente —, un
controllo della liquidita per
evitare anticipazioni di cassa, e
tempi piu stringenti, da un
massimo di 36 a 24 mesi, peri
piani di rateazione destinati ai
contribuenti. Sforzi che, nel
piano originario, dovevano
servire a rimettere in carreggiata
i conti del Comune e che ora
dovranno fare i conticon ia
variabile energia che assorbe
liquidita preziosa.

E RIPRODUZIONE RISERVATA

solido, nonostante la situazione
difficile che anche il nostro
Comune staattraversando:
stimiamo un incremento dei
costi di 40-45 milioni di euro tra
rincari delle bollette e dei
cantieri», spiegal'assessoraal
Bilancio del Comune di Bologna,
Roberta Li Calzi. Non risuonano
allarmi sotto le Due torri perla
tenuta dei conti di Palazzo
d’Accursio, quanto piuttosto le
polemiche dell'opposizione per
la scelta della Giunta guidata da
Matteo Lepore di non aderire
alla rottamazione delle cartelle
sottoi1.000eurooperla
richiesta «prudenziale» (precisa
il sindaco)avanzata al Governo
voltaaottenere 50 milionia
copertura degli eventuali extra-
costi legati alla realizzazione
della nuovalinea rossadel tram,
icuilavorisonoin partenzain
primavera. E una manovra da
quasi 1,4 miliardi quella
approvataadicembre dal
Comune per il 2023, «quindi
senza dover ricorrere
all'esercizio provvisorio, ora
stiamo lavorando alla prima
variazione alla luce delle misure
approvate dal Parlamento nella
Legge dibilancio, ma
oggettivamente a livello di
entrate arrivano briciole»,
commenta Li Calzi. Come far
quadrare allora entrate e uscite?
Conil recupero dell’evasione
fiscale e la riorganizzazione della
macchinaamministrativa (oltre
4mila dipendenti): & la risposta
scontata. Ma variconosciuto che
la scelta, fatta diecianni fadire-
internalizzare la riscossione sta
dando buoni frutti: nel 2022
sono stati recuperati 30 milioni.
«Abbiamo pitirisorse a
disposizione e in tempi piu
stretti e il messaggio che passaai
cittadini e che pagando le tasse si
hanno servizi di qualita. Anche
per questo non abbiamo aderito
allo stralcio, dobbiamo premiare
chi paga sempre e regolarmente,
non glialtri», conclude
'assessora.

T RIPRODUDONE RISERVATA

periodo piu nero, dal 2020 al
2022.Masicominciaa
intravedere in modo netto
quanto il trasporto pubblico
rischia di mettere in squilibrio i
contidiPalazzo Marino daorain
avanti, L'attesa e diun
incremento del gettito Irpef, che
fasalire le entrate correnti di
natura tributaria da1,397
miliardia 1,421 miliardi, pura
parita dialiquote.
Parallelamente, torneranno
ancheidividendi da parte delle
partecipate, in particolare quello
della societa aeroportuale Sea,
da cui il Comune si aspetta 30
milioni, mentre torna a salirela
tassa di soggiorno, stimata
intorno ai 55 milioni (controi3s
del previsionale 2022).In
generale, le entrate
extratributarie passanoda1,2
miliardia 1,3 miliardi. Dentro
questa voce cisonoanchele
multe, che contribuiscono
abbondantemente al bilancio
(passano dai 232 milioni stimati
nel 2022 ai 251 milioni del 2023).
Palazzo Marino prosegue anche
conlasua politicadi
valorizzazione del patrimonio
immobiliare, cercando di
recuperare nel 2023 141 milioni.
Quest’anno continua peroa
preoccupare il trasporto
pubblico, ein particolare la
nuova linea 4, per ora
parzialmente in funzione.
Quest’anno laquota da pagare ¢
di 42,5 milioni, in crescita
costante nei prossimianni. Tra
dueanniil conto saliraa 100
milioni. Un indebitamento che
mette davveroarischioiconti
del Comune. A questo si
aggiungono due fattori
contestuali: i costi energetici, che
anche nel 2023 saranno di 30
milioni piti alti del normale, e gli
oneri finanziari, che pesano 18
milioni. L'obiettivo &€ comunque
approvare il bilancio a febbraio.
Guardando al conto capitale,
Milano punta su progetti da un
miliardo, di cui gran parte
derivanti dal Pnrr.

ERIPRODUDIONE RISERVATA
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Palermo Reggio Calabria
Partita dura Con autonomia
peril riordino differenziata

contabile
del bilancio

torna a rischio
I'equilibrio

Nino Amadore
PALERMO

Un cantiere aperto per provare a
mettere i contiin ordine e fron-
teggiare intanto I'aumento dei
costi di gestione in particolare
sul fronte energetico. Costi di
gestione che, di fronte alla
situazione contabile del Comu-
ne di Palermo, sembrano ben
poca cosa: «Abbiamo avuto un
incremento di costi per energia
di 10 milioni - spiega Carolina
Varchi, vicesindaco e assessore
al Bilancio del capoluogo sicilia-
Nno — ma una parte siamo riusciti
afronteggiarla grazieaun
contributo della Regione». Mail
vero impegno, in questa fase,
riguarda quello che viene defi-
nito «il riordino contabile» del
Comune e la creazione dei
presupposti per risanare il
bilancio. Uno dei passaggi
fondamentali ¢ il Patto con lo
Stato, la cui bozza ha avuto il via
libera da parte del Consiglio
comunale mentre la firma
definitiva con i rappresentanti
del governo dovrebbe avvenire a
marzo: un accordo che consente
al Comune di Palermo di incas-
sare 180 milioni, «una somma
che non potevamo toccare
perché prevista nella Finanzia-
ria del 2021 - spiega Carolina
Varchi - mentre siamo riuscitia
ottenere che 'accordo venga
verificato ogni anno». Uno dei
nodi da sciogliere € quello chela
Varchi definisce disallineamen-
to dei conti con le partecipate:
«Abbiamo creato un tavolo di
lavoro per cercare di mettere
ordine» spiega. E un‘altra que-
stione riguarda il contenzioso
che tiene somme bloccate per-
ché per legge vanno accantona-
te: «Anche su questo fronte
siamo a lavoro per definire le
questioni» conclude il vicesin-
daco della giunta guidata da
Roberto Lagalla. Intanto I'am-
ministrazione comunale non
aderiraallo stralcio delle cartelle
esattoriali inferiori a mille euro.
L'amministrazione comunale
non intende rinunciare alle
somme iscritte in bilancio (222
milioni) anche se si tratta di
vecchi crediti (dal 2000 al 2015)
ritenuti di difficile esigibilita.
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Donata Marrazzo
REGGIO CALABRIA

Diecianni per il piano di
riequilibro, il dissesto sfiorato
pitdiunavolta, un disavanzo
tecnico da 145 milioni e nessun
turn over né mutuio
investimenti: dal 2012 al 2022
Reggio Calabria ha dovuto
trattenere il fiato, per riuscirea
coprire un disavanzo dino
milioni di euro: «Siamo stati
come nelle sabbie mobili - spiega
I'assessoraalla Programmazione
finanziaria Irene Calabro -,
appena insediati abbiamo
trovato una situazione disastrosa
e, perrisanare le casse del
comune, & stato necessario
tenere la citta pericapelli». Con
18omila abitanti, la citta
metropolitana di Reggio Calabria
ériuscitaa compensare
I'immobilismo imposto dalle
procedure diriequilibrio
finanziario con nuovi strumenti
di sviluppo, tutti esterni: dai Patti
per il Sudai Pon, da Agenda
urbana al decreto Agosto (140
milioni di euroa copertura del
disavanzo), dal Patto per Reggio
(ultimoatto del governo Draghi)
al Pnrr, per un totale dioltre 500
milioni di euro. Cosilacittaha
garantito il welfare, i servizi
sociali, 'adeguamento
infrastrutturale, gli interventi
sulle scuole. Orain cantiere c’é il
rilancio complessivo della citta,
dalle periferie al waterfront, con
larealizzazione di opere di
grande impatto come il Museo
del mare progettato di Zaha
Hadid, I'archistar scomparsa nel
2016: un attrattore culturale da
53 milioni di euro. Messiin
sicurezzaiconti, dunque, lacitta
sullo Stretto guarda avanti:
«Sapremo portare a compimento
tutti progetti, monitorando i
cantieri», aggiunge l'assessora
Calabro. Masu tutto incombe
I'ombra dell’autonomia
differenziata: «Se auna citta
metropolitana come Reggio
Calabria non verranno garantiti
gli stessi livelli essenziali delle
prestazioni e dei servizi presenti
sul resto del territorio nazionale,
tutti gli sforzi sostenuti finora
rischieranno di compromettere
laripresa».
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Comuni: fondi, Pnrr e trend degli investimenti

SPESE STRAORDINARIE E AGGIUNTIVE
Riferite ai comuni. In miliardi

FONDI ANCORA DA SPENDERE

PNRR PERERER 40,0

FSC 14-20 : Lo 64
FESR/FSE/FEASR 14-20 B ss
FEASR/FEAMPA 21-27 : gEEl 16
TOTALE TR R B ER 73,0
IL TREND

Gli investimenti fissi lordi dei comuni. In milioni
di euro a prezzi correnti, 1995-2021
16.000

12,000

1995 2021

ASSEGNAZIONI PNRR Al COMUNI
In percentuale per regione

Lombardia RN 115
&;npanla = ‘ : S 108
Sic".a ........... . e 99
Puglia 88
Emllla Romagna 8.(;
;i;honte ................. 59
Veneto 61

Umbria o5

16
B —
Basilicata 8 13
TrentinoA.A. B 1
- ——

(*) Ue + confinaz. naz. Fonte: elab IFEL-Ufficio Analisi ed elab dati Economia Territoriale su dati RGS, DipCoe e Anci, 2022
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